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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor 1a propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
Educatiei Nationale nr. '1/201]1, ini{iata de domnul deputat USR PLUS
Filip Havarneanu impreund cu un grup de parlamentari apartinind
grupurilor parlamentare USR PLUS, AUR (Plx. 282/2021).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in sensul introducerii unor prevederi prin care este interzisd pretinderea, In
mod direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, personal sau prin
intermediul interpusilor, de catre personalul didactic de conducere,
personalul didactic de predare si de instruire practicd, personalul didactic
auxiliar sau personalul nedidactic, a unor sume de bani sau a altor foloase
patrimoniale elevilor, parintilor sau reprezentantilor legali ai acestora.

—Potrivit—dispozitiilor initiativei—legislative;- nerespectarea acestor— -

prevederi constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda.



I1.Observatii

1. Precizam ci, in conformitate cu prevederile art. 105 din Legea
educatiei nationale nr. 1/201 1, cheltuielile de capital, cheltuielile sociale si
alte cheltuieli asociate procesului de invatdmant preuniversitar de stat care
nu fac parte din finantarea de bazd a unitatilor scolare se asigurd prin
finantarea complementard din bugetele locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale de care apartin unitatile de invatamant preuniversitar si din sume
defalcate din taxa pe valoarea adidugata, aprobate anual prin legea
bugetului de stat cu aceasta destinatie.

Totodata, in cuprinsul art. 205 alin. (7) din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011 se precizeazd cd ,Activitdfile extracurriculare - stiintifice,
tehnice, cultural-artistice si sportive, precum §i cele pentru studentii
capabili de performante sunt finanfate de la bugetul statului, conform
normelor stabilite de Ministerul Educatiei si Cercetdrii.”

Normele metodologice privind cheltuielile cu organizarea si
desfasurarea competitiillor scolare, extragcolare ¢1 extracurriculare,
cuantumul stimulentelor financiare acordate elevilor premiati si unitatilor
scolare de provenienta a premiantilor sunt aprobate si prevazute In Anexa
la Hotardrea Guvernului nr. 536/2016 privind stimularea performantei
scolare inalte din invatdméntul preuniversitar.

De asemenea, la art. 170 alin. (1), (2) si (3) din Regulamentul-cadru
de organizare §i functionare a unitdtilor de invdtdmént preuniversitar,
aprobat prin Ordinul ministrului educatiei si cercetdrii nr. 5447/2020 se
precizeaza:

(1) In baza hotdrdrii adundrii generale, comitetul de pdrinti poate decide
sa sustind, inclusiv financiar prin asociatia de pdrinti cu personalitate
juridicd, cu respectarea prevederilor legale in domeniul financiar,
intretinerea, dezvoltarea §i modernizarea bazei materiale a unitdtii de
invatamdnt si a grupei/ clasei. Hotdrdrea comitetului de padrinti nu este
obligatorie.

(2) Sponsorizarea unei  grupe/clase de cdtre un  operator
economic/persoane fizice se face cunoscutd comitetului de pdrinfi.
Sponsorizarea nu atrage dupd sine drepturi suplimentare pentru
copit/elevi/pdrinti sau reprezentanti legall.

(3) "Este “interzisa —§i constituie—abatere— disciplinard implicarea
copiilor/elevilor sau a personalului din unitatea de mva}amant in
strdngerea si/sau gestionarea fondurilor.”.



2. Semnaldm c& prin completarea Legii nr. 1/2011 cu prevederi care
incrimineazd conduita cadrelor didactice de a pretinde sume de bani sau
alte foloase patrimoniale de la beneficiarii directi ai educatiei si
reprezentantii legali ai acestora, se creeazd un paralelism in raport cu
prevederile art. 289 din Codul penal care reglementeaza luarea de mita.

Potrivit art. 289 alin. (1) din Codul penal, constituie infractiune de
luare de mitd ,,fapta funcfionarului public care, direct ori indirect, pentru
sine sau pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i
se cuvin ori acceptd promisiunea unor astfel de foloase, in legdturd cu
indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intdrzierea indeplinirii unui
act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau in legdturd cu indeplinirea
unui act contrar acestor indatoriri’, iar aceasta se pedepseste cu
inchisoarea de la 3 la 10 ani §i interzicerea exercitdrii dreptului de a ocupa
o functie publicd ori de a exercita profesia sau activitatea in executarea
céreia a savarsit fapta. '

De asemenea, precizim faptul ci prin Decizia nr. 8/2017', Inalta
Curte de Casatie si Justitie a stabilit ca profesorul din invatiméantul
preuniversitar de stat are calitatea de functionar public in acceptiunea
dispozitiilor art. 175 alin. (1) lit. b) teza a II-a din Codul penal. Astfel, se
constati ca dispozitiile propuse la alin. (1?) din initiativa legislativa si care
constituie contraventie, au un continut care se circumscrie continutului
constitutiv al infractiunii de luare de miti, ceea ce reprezintd o dubla
incriminare.

Mai mentiondm cd prevederile art. 1 din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, stabilesc faptul cd legea contraventionald apara
valorile sociale care nu sunt ocrotite prin legea penala. In acest sens, legea
contraventionald nu poate stabili §i sancfiona fapte care sunt deja prevazute
si pedepsite de legea penald intrucét doud legi nu pot reglementa in acelasi
timp fapte cu acelasi continut, adicd nu pot viza aceleasi aspecte ale
valorilor sociale. In schimb, ele pot reglementa aspecte diferite, Tn functie
de gravitatea lezarii valorilor sociale care fac obiectul acestora.

Subliniem faptul ca pentru investigarea unei infractiuni de luare de
mita se desfdgoard activititi complexe de catre organele judiciare avand in
vedere specificul acestei infractiuni si al valorii sociale apdrate prin

“—incriminarea-acestei-fapte—Astfel;-fapta de a pretinde,-in mod-direct sau

indirect, pentru sine sau pentru altul, personal sau prin intermediul

! pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penalz;
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interpusilor, a unor sume de bani sau alte foloase patrimoniale, nu se poate
constata §i proba prin efectuarea unor cercetdri minime, care se
consemneaza Intr-un proces-verbal de constatare a contraventiei.

3. Referitor la pct. 1 din initiativa legislativa, teza finala, prin care se
reglementeazd faptul ci ,sunt exceptate de la prevederile prezentelor
dispozitii legale, activitdtile de pretindere sau strangere a sumelor de bani
sau a altor foloase patrimoniale, cazurile care privesc activitafi
extracurriculare, astfel cum sunt excursiile, petrecerile, evenimentele
caritabile sau alte asemenea activitdfi care nu privesc in mod direct actul
de educatie”, consideram ca intenfia de legiferare este neclara. In
Expunerea de motive se sustine faptul ca prin adoptarea initiativei
legislative se urméreste stoparea deruldrii unor practici nelegale si neetice
de colectare de fonduri in cadrul unititilor de invatiméant si al tuturor
spatiilor dedicate educatiei, insa prin definitia activitatilor extracurriculare
din cadrul propunerii legislative, definitie care nu este in concordanta cu
dispozitiile art. 205 alin. (7) din Legea nr. 1/2011, 1n loc sa se limiteze
activitatile criticate In cuprinsul Expunerii de motive, textul propus are ca
efect extinderea sferei acestor activitafi.

De asemenea, referitor la sintagma ,,sau alte asemenea activitdti care
nu privesc in mod direct actul de educatie”, consideram ca reglementarea
unor activititl care nu privesc actul de educatie nu trebuie reglementate in
cadrul Legii nr. 1/2011. 4

4. Apreciem ca dispozitiile propuse nu indeplinesc cerintele necesare
de claritate previzibilitate a normei juridice, cel putin din perspectiva
urmaétoarelor elemente:

a) nu este trasat cu suficientd precizie elementul material al
contraventiei preconizate a fi instituite, exceptia prevazuti de ultimul
paragraf, prin enumerarea enuntiativa pe care o contine (,,astfel cum sunt”
si ,alte asemenea activitdti”), fiind de naturd s3 imprime normei juridice
un caracter echivoc, ceea ce poate conduce la dificultati in procesul de
interpretare si aplicare si chiar la arbitrariu;

b) data fiind maniera eliptica si confuza in care este configurat textul
analizat, cel putin din perspectiva personalului didactic de conducere, s-ar
putea ajunge la o suprapunere partiald de continut normativ cu infractiunea
de ,,luare de mitd”, incriminatd de art. 289 din Codul penal,

¢) raportat la intentia de reglementare, este indubitabil ci sunt avute
in vedere doar liberalitatile, ca subspecie a actelor juridice cu titlu gratuit,
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jar nu §i actele dezinteresate. In consecinta, sintagma ,actele cu titlu
gratuit, astfel cum sunt donatia sau legatul” nu este riguroasa din punct de
vedere juridic, in conditiile In care, potrivit art. 984 alin. (2) Codul civil,
»INu se pot face liberalitdti decdt prin donatie sau prin legat cuprins in
testament’.

Precizdm ci In jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale? s-a
retinut cd dispozitiile legale trebuie sa fie clare si precise, ca o conditie
esenfiald a calitdtii si constitutionalitatii normei juridice, in caz contrar,
aducandu-se atingere art. 1 alin. (5) din Constitutie. In cazul normei penale
sl a celei contraventionale, Curtea a subliniat cd exigentele de precizie,
claritate si previzibilitate sunt impuse, cu valoare de principiu, si de
jurisprudenta CEDO in materia dreptului la un proces echitabil.

De asemenea, datd fiind intenfia normativa preconizatd, de instituire
a unei noi contraventii in materie, era necesar sd se prevadd un termen
pentru intrarea In vigoare a acestei dispozitii, in acord cu art. 4 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, potrivit caruia ,,Dispozitiile din actele
normative prin care se stabilesc $i se sanctioneazd contraventiile intrd in
vigoare in termen de 30 de zile de la data publicdrii (...).” Totodata,
raportarea poate fi facutd si la alin. (2) al acestui articol, conform céruia
»In cazuri urgente se poate prevedea intrarea tn vigoare intr-un termen
mai scurt, dar nu mai putin de 10 zile”.

5. Precizdm ci potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 24/2000°,
normele de tehnica legislativa sunt obligatorii inclusiv pentru propunerile
legislative apartindnd parlamentarilor. Din perspectiva exigentelor
degajate din cuprinsul acestui act normativ, invederam urmétoarele:

a) avand in vedere intentia de reglementare si formula legislativa
utilizatd pentru transpunerea acesteia, semnalam faptul ci interventia
normativa preconizatad consta doar in completarea Legii nr. 1/2011, iar nu
si in modificarea acesteia (conform art. 59 si 60 din Legea nr. 24/2000);

b) in Expunerea de motive nu se face referire la autorititile,
organizatiile si specialistii consultati in vederea elaborarii proiectului de
act normativ, esenfa recomandarilor primite etc., fiind nesocotite astfel
exigentele de tehnicd legislativa prevazute de art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000.

% A se vedea, spre exemplu, Deciziile nr. 391/2019, nr. 903/2010, nr. 146/2015 sau nr. 1/2012.
? privind normele de tehnicé legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificirile si completarile
ulterioare.
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II1. - Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

 Floyipdy HAGIRY
 PRIGIEVIEEFIRE

N,
=

Domnului deputat Ludovic ORBAN
Presedintele Camerei Deputatilor
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